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VISTO: El Informe N® 333-2020/ GOB.REG.HVCA/OGRI-STPAD con Doc. N°
1648353 Exp. N° 1255761, Expediente Administrativo N° 208-2017/GOB.REG.HVCA/S1PAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Ardcule 191° de la Constitucidn Polinca del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titlo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion-;
el Articulo 2° de Ia Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el Articulo Unico de Ia Ley N°
30305-Ley de Reforma de los Asticulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del Perd respecto de que
Jos Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Memorindum N° 323-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 20 de
marzo de 2017, el Ing. Grober Enrique Flores Barrera — Gerente General del Gobierno Regional de
Huancavelica, solicita requerimiento informacidn respecto a las licencias solicitadas por el Abog, Omar Silvera
Malpartida, Contrato por Modalidad de CAS en la Procuraduria Piiblica Regional, 2 Ia Directora de Gestién de
Recursos Humanos;

Que, mediante Informe Técnico N° 117-2017/GOB.REG.HV! C.A/ ORA-OGRH/ARyCA,
de fecha 22 de marzo de 2017, el Tec. Adm. José Moreyra Toral — Encargado del Arcade Repistro y Control,
remite requeritniento de informacién sobre el Abog. Omar Silvera Malpartida, en el que concluye: “3.7. La
licencia por enfermedad que tienen derecho los servidores contratados bajo ¢f Régimen Especial (RECILAS), se conterpla en la
Ley N° 29849, on la cual se regula el Rigimen Laboral Especial y tiene por objelo garantizar los prinipios de méritos y
capacidad, ignaldad ds oportunidades v profesionatismo de la adniinistraciin piblica (...), 3.2. Por otro lade, se indica gue of
Servidor CAS Juan Omar Silvera Ma{mﬂzda no registra su marcado de asistencia a partiv del 01 de morso a la Jacha, o
| excistiends docnmento alpuno de justificaciin de inasistencia, remito a su despacho para su delerminacion mr’m;nam'zem‘e

Que, mediante Informe N° 146-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRE, de fecha 28 de
marzo de 2017, la Lic. Aurora Enriquez de la Cruz — Directora de la Ofiana de Gestion de Recursos
Humanos, remite informacioén solicitada al Gerente General Regional;

Que, con Hoja de Tramite de Registro N° 352459 y Expediente N° 271053, de fecha 24 de
marzc de 2017, el Abog. Omar Silvera Malpartida, presenta carta de renuncia por motivos de salud;

| Que, mediante Informe N° 101-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/ARyCA, de
v} fecha 04 de abril de 2017, el Tec. Adm. José Moreyra Toral — Encargado del Area de Registro y Control, remite
informacién requerida sobre el Abog, Omar Silvera Malpartida, en el que concluye: “g) Enliniso ¢) del mumeral
13.1 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, se establecs gue of contrato administrative de sevvicio. pueds extinguirse
por decisidn unilateral del contratado, &) Neo obstante en ¢f Régimen CAS se impens al contratado la oblizaciin de dar aviso
previs (sobre la renuncia) @ la entidad empleadora con treinta (30) dias naturales de anticipacion previos af cese, y si desea
retirarse antes de dicho plazo debe solicitar a la entidad su exoneracion, (... ), d) Finalmente, indica que el Alag. Omar Silvera
Malpartida; no ha cumplido con el tiempo requerido por la normalividad vigente, asimismo sefiora Directara se devuelve los
documentos a fin de que su despacho determine las acciones correspondientes”

Que, mediante Informe N° 267-2017/GOBREG.HVCA/ORA-OGRH, de fecha 17 de
mayo de 2017, la Lic. Aurora Enriquez de la Cruz — Directora de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos,
rernite informacién solicitada al Gerente General Regional;

Que, mediante Informe N° 080-2017-GOB.REG.HVCA JORAJ-LFAD, de fecha 19 de
junio de 2017, el Abog. Luis F. Ames Damidn — Especialista Legal de la Oficina de Ascroria Juridica, en el que
informa respecto de la situacién laboral del Abog. Omar Silvera Malpartida, mencionando en el numeral 3. “De
acuerdo a los antecedentsr descritos gueda plenamente establecido que la persona de Juan Omar Stlvera Malpariida, mantuve
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vinculy contractual con nugsiva Entidad en la modalidad CAS en la Procuraduria Piblica Regional mediante Contrato N°
168-2016/ ORA-CAS, desde e/ 03/ 10/ 2016 hasta el 31 [ 12/ 2016, y con renovacion (2017) a partir del 01 de enero hasta
¢/ 31 de margo de 2017, siendp asi el mencionado servidor desde ¢l 07 de marzp no regisiro su marcado de asistencia, lo cual fite
informad por ¢l Encargado de Registra y Control del Area de Registro y C autrol al dsspache de la Directora de Gestign de
Recursor Humanos mediante Informe N° 100-2017/ GOB.REG.HV'CA/ ARyAC, con fecha 14 de maio sobre abandono
de puesto de labores, ante lo cual no habria realizado ninguna accion, motivo por el cual se recomiend.s, gae la Direciora de
Gestiin de Recursor Humanos, informa de manera documentada al despacho de la Gerencia General Regional sobre lar aviones
desplegadas sobre presunto abandono de puesto de labores del Abog. Juan Omar Silvera Malpartids™;

Que, mediante Informe N° 172-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA}, de¢ fecha 20 de
junio de 2017, el Abog. Robert Gerénimo Guerra Quinteros — Director Regional de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, se dirige al Gerente General Regional, con Iz finalidad de remitir informe sobre acciones
desplegadas sobre presunto abandono de puesto de labores;

Que, mediante Informe N° 199-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/ARyCA, de
fecha 22 de junio de 2017, el Tec. Adm. José Moreyra Toral — Encargado del Area de Registro y Control,
remite reporte de asistencia del mes de marzo de 2017, del Abog. Omar Silvera Malpartida. A la Directora de
estién de Recursos Humnanos, documento que fue recepcionado con fecha 23 de junio de 2017;

Que, mediante Informe N° 970-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRI, de fecha 07 de
p/julio de 2017, la Lic. Aurora Enriquez de la Cruz — Directora de la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos,
# remite al Secretario Téenico de Procesos Administrativos Disciplinarios a fin de evaluar y proceder con el
inicio del proceso administrativo disciplinario, conforme al Reglamento de Servir, documento que fue
recepcionado con fecha 11 de julio de 2017;

Que, mediante Memorindum N° 0179-2018/GOB.REG-HVCA/STPAD, de fecha 13 de

agosto de 2018, el Abog. Marco Antonio Mantque Chavez — Secretario Técnico remitc cf expediente a la
Abog,. Lindsay A, Huaylland Cayllahua para inicio de PAD.
\} Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julic de 2013, en el Diatio
& Oficial "El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del sexvicio civil para las personas que prestan servicios en
Y las entidades pubhcas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de
alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a Iz
cindadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinario y el Procedirniento Administrativo
Disciplinario, el numeral 6° de la Directdva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, establecic> cuales debfan ser las
normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo,
para lo cual se especificd los siguientes supuestos: a) Los Procesos Administrativos Disciplinarios instaurados
antes del 14 de setiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento
de la instauracién del procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacién que, de ser €l caso, se
interpongan contra los actos que pone fin al procedimiento. b) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre
de 2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales
previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron
los hechos. ¢) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por los hechos cometidos a partir de
dicha fecha , se rigen por las reglas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinasio previstas enla Ley
N® 30057 y su Reglamento.

Que, de lo sefialado en el parrafo precedente, en el presente caso nos encontramos en el
ferver  fupwesio  en  consecuencia  visto . el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N°  208-
2017/GOB.REG.HVCA/STPAD, se observa que los hechos matera de investigacidn ocurrieron después de
14 de setdembre de 2014, por lo que se debera aplicar reglas procedimentales prevista en el LSC y su
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Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos;

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante RESOLUCION DE LA SALA PLENA N°
001-2016-SERVIR/TSC, ha establecido como precedente de observancia obligatora lo dispuesto en el
numeral 21, 24, 26, 34,42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcion en el marco de
la Ley del Servicio Civil donde ha establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende,
para efectos del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, el Tribunal Constimcional afirma que la prescripcién es la institucién juridica
mediante el cual por el transcurso del tiempo la persona adquicre derechos o se libera de obligaciones. Precisa
ademis que desde la éptica penal es una causa de extincién de la responsabilidad criminal fundada en la accidn
del tiempo sobre los acontecimientos humanos o la renuncia del estado al sus puniends, en razén a que el tiempo
transcurrido borra los efectos de la infraccién existiendo apenas memoria social de la misma, es decir mediante
la prescripcién se limita Ia potestad punitiva del estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un
hecho criminal y con él la responsabilidad del supuesto autor del mismo. Asimismo se ha pronunciado que la
figura juridica de la prescripcién no puede constituir en ningiin caso un mecanismo para protegar juridicamente
la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios y servidores piblicos puesto que esta
institucion de procedimiento administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger al administrade
frente a la accidén sancionadora de Iz administracién sino también la de preservar que denwo de un plazo
razonable los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad con ejercer el poder de sancién de la
administracién contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo sancionador;

Que, el articulo 94° de la Ley 30057, Ley de Servicio Civil, establece que Ia competencia

N, P2r@ iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en ¢l plazo de 03

2\ 2fi0s contados a partir de la comisién de la falta y 01 afio a partir de tomado conocimiento pot la Oficina de
WRecursos Humanos de Ja entidad, o 1a que haga sus veces;

Y- Que, la Oficina de Gestidén de Recursos Humanos toma conocimiento de I falta
w7 administrativa mediante el Informe N° 199-2017/GOB.REG. HVCA/ORA-OGRH/ ARyCA, de fecha 22 de
junio de 2017, por medio del cual se hace de conocimiento a la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos, el
que fue recepcionado con fecha 23 de junio de 2017, a fin de precalificar los hechos e inicio del PAD;

Que, en ese contexto, se tiene que la potestad sancionadora del estado — para la
persecutoriedad de la presunta falta administrativa, deberd declararse prescrito, en razén que, hasta la fecha
actual, desde el momento que se tuvo conocimiento del Informe N° 199-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-
OGRH/ARyCA, de fecha 22 de junio de 2017, recepcionado por la Oficina de Gestién de Recursos Humanos
con fecha 23 de junio de 2017, no se ha realizado la apertura de Procedimiento Administrativo en el plazo
conforme a Ley, habiendo excedido ya el plazo de 01 afio, cuando tuvo conocimiento la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos, estzblecido en el articulo 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GI'GSC — Ley del
Servicio Civil. Lo expuesto en los pirrafos precedentes se puede apreciar en forma ilustrativa en el siguiente
cuadro:

1 23 de junio de 2017 24 de junio de 2018

| Toma conocimiento la Oficina de Gestién de Opera la prescripcién (Articulo 94° de Ia Ley N®
Recursos Humanos mediante el Informe N® 199- | 30057 del Servicio Civil — o plazo de 01 ado
2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/ARyCA | contado desde que conoce el Responsahle de la

Oficina de Gestién de Recursos Humanos)

Que, estando a la formalidad prevista para la emision del acto administrativo que declarara
la prescripcidn establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del “Régimen
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Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, numeral 3 del articulo 97° del Reglamento
General, el cual dispone que: /z prercripeién serd declarada por ol Titular de la Entidad, de 0ficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondients; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva,
que sefala: “De awuerdo con lo previsto en el articalo 97.3 del Reglamento, corresponde a la mdxime autoridad administrativa
de la entidad declarar la preseripeidn de oficio 0 a pedide de parte’;

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la mixima autoridad administrativa de la misma, de acverdo a lo
dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General, ca efecio a ello, implica
que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica;

Que, por tales motivos, en la presente investigacion ha operado la prescripcién del plazo
para €l inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que resulta pertinente la emisidn de la
presente Resolucidn;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Sectetarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del Reglamento de
Orpganizacidn y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza Regional N°® 421-2019-
GOB.REG.HVCA/CR y la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 298-2020/ GOB.REG.HVCA/GR.

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE L.LA ACCION
CNDMINISTRATIVA contra el Abog. Juan Omar Silvera Malpartida, en su condicién de Especialista de ia

focuraduria Pablica del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comision de los hechos; ¥,
nsecuenternente se  proceda con el ARCHIVO del Expediente Administrative N° 208-

017/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestida de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica de ser necesario, ¢l inicio de las wnvestigaciones
preliminares, al Secretario Técnico de Procedimiento Administrative Disciplinasio del petiodo 2018; ello para
deterrninar las causas justiﬁcantes que orginaron la pcrdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de

ARTICULOQ 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos competentes del
Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Proceditniento Administrative Disciplinario e

Interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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